Estad(; do Ceara 5
Tribunal de Contas dos Municipios 3 'ﬁ]. 9
Gabinete do Cons. Francisco Aguiar

PROCESSO N° 2008.EUS.PCG.7529/09
MUNICIiP10: EUSEBIO

NATUREZA:PRESTAGCAO DE CONTAS DE GOVERNO

RESPONSAVEL: ACILON GONCALVES PINTO JUNIOR

EXERCICIO: 2008 X

RELATOR ORIGINARIO: CONSELHEIRO PEDRO ANGELO SALES FIGUEIREDO
RELATOR DESIGNADO: CONSELHEIRO FRANCISCO DE PAULA ROCHA AGUIAR

PARECER PREVIO N.° g(a 12012,

PARECER PREVIO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, nos termos dos
arts. 71 e 75 da Constitui¢do Federal, combinado com o art. 78, I, da Carta Estadual, e art.
1°, 1, da Lei Estadual n® 12.160/93, apreciou a presente Prestagdo de Contas de Governo de
EUSEBIO, exercicio de 2008, de responsabilidade do Senhor ACILON GONCALVES
PINTO JUNIOR, a qual, apos ser examinada e discutida a matéria, o Tribunal do Pleno
acolheu o Relatorio ¢ Voto do Conselheiro Relator designado pela emissdo de Parecer
Prévio FAVORAVEL A APROVACAO das referidas Contas de Governo, com o
reconhecimento de documentagio apresentada pela defesa por meio de Memorial, o qual
acolho como parte integrante do Voto, comprovando o repasse a Camara Municipal da cifra
de R$ 105.988,82 (cento e cinco mil, novecentos e oitenta e oito reais e oitenta ¢ dois
centavos), referente duodécimo repassado a menor, conforme item 41, vencido o
Conselheiro Pedro Angelo Sales Figueiredo (relator origindrio), que entendeu pelo ndo
acatamento da referida documentagfo. Por fim determina-se a remessa dos autos & CAmara
Municipal de EUSEBIO para o respectivo julgamento politico a ser realizado por aquela
Casa.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, () de %@t@ de 2012.

M, kaw Cons. Presidente.

_ Cons. Relator.

Fui presente: Procurador(a).
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RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas Anuais do Prefeito
Municipal de Eusébio, Sr. Acilon Gongalves Pinto Junior, referente ao exercicio de 2008,
encaminhada tempestivamente e submetida ao exame desta Corte por for¢a da competéncia
estabelecida pelo artigo 1°, I da Lei Estadual n® 12.160/93 c/c art. 56 da LRF.

1. Coube a 6 Inspetoria deste Tribunal a analise inicial das referidas contas, a
qual emitiu a Informacg@o n° 1.800/2010 (fls. 1153/1190), acompanhada de documentos (fls.
1191/1224), apontando varias irregularidades.

2. Citado para defender-se (fls. 1226/1228), o Prefeito apresentou,
tempestivamente, justificativas (fls. 1229/1246) e documentos (fls. 1247/1297) que julgou
necessarios para a elucidagfo das falhas.

3. A Inspetoria de origem, analisando justificativas e documentos, emitiu
Informagio Complementar n° 6.608/2010 (fls. 1299/1319), dando pela permanéncia de
algumas irregularidades.

4. Apos a Informagio Complementar supra, o Prefeito apresentou justificativas
¢ documentos questionando o “repasse duodecimal inferior a fixacio orcamentdria”,
entretanto, conforme devidamente explicado no despacho de fls. 1322, o Relator originario
indeferiu a juntada das novas pegas, determinando o seu desentranhamento dos autos.

5. A Auditoria, através do Dr. David Santos Matos, emitiu o Parecer n°
1.688/2010 (fls. 1327/1334), sugerindo a emisséo de Parecer Prévio pela Desaprovagio das
Contas de Governo do Municipio de Eusébio, exercicio 2008, de responsabilidade do Sr.
Acilon Gongalves Pinto Janior.

6. Inicialmente, a Procuradoria de Contas, pelo Dr. Julio César Réla
Saraiva, emitiu o Parecer n° 7.944/2010 (fls. 1337/1339), opinando pela emissio de
Parecer Prévio pela DESAPROVACAQ das Contas, na forma do art. 1°, inciso 1, ¢ art.
6°, ambos da Lei Estadual n° 12.160/93, em face das irregularidades a seguir indicadas:

- dumento das despesas com pessoal nos tiltimos 180 dias do
mandato do Prefeito.

- Repasse duodecimal inferior a fixag¢do or¢amentdria.

7. 1 -Por meio do despacho de fls. 1340, o Relator originario, acolhendo sugestio
da 6 111spetor1a'de fls. 1300, 1301 e 1303, determinou a remessa dos autos a 2° Inspetoria
para fins de verificagdo do cumprimento ao disposto nos artigos 7° e 8° da IN. n° 03/2000-

TCM, o que resultou na Informagdo de fls. 1341, tendo os Inspetores apontado o
descumprimento da referida legislagdo.
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Citado novamente para defender-se (fls. 1343/44 e 1408), o Prefeito
apresentou justificativas (fls. 1345/1346), e através de peti¢dio de fls. 1347/1404, solicitou a
juntada de documentos acerca das irregularidades “aumento das despesas com pessoaI' nos
ultimos 180 dias do mandato”, “baixa arrecada¢do da divida ativa” e “repasse duodecimal
inferior a fixac8o orgamentaria”.

Pelos despachos de fls. 1406 e 1409, o Relator originario determinou a
remessa dos autos a Inspetoria, tendo esta emitido a Informag¢do Complementar n® 642/2011
— Aditivo (fls. 1411/1415), relatando o cumprimento aos artigos 7° ¢ 8° da IN. n°® 03/2000-
TCM e, mantendo as irregularidades “aumento das despesas com pessoal nos ultimos 180
dias do mandato”, “baixa arrecadacdo da divida ativa” e “repasse duodecimal inferior a
fixacdo orcamentaria”.

8. Remetidos os autos a Auditoria-TCM, o Dr. David Santos Matos emitiu o
Parecer n° 179/2011 (fls. 1417/1418), ratificando o Parecer pretérito de fls. 1327/1334, pela
Desaprovagéo das Contas.

9. O M.P.C.,, pelo Dr. Julio César Réla Saraiva, emitiu o Parecer n° 783/11
(fls. 1420), mantendo na integra o Parecer de fls. 1337/1339, pela DESAPROVACAOQ das
Contas.

10. Apo6s sua defesa inicial e mais um pedido de juntada de documentos no curso
do processo, o Prefeito mais uma vez apresentou justificativas questionando as
irregularidades “aumento_das despesas com pessoal nos tltimos 180 dias do mandato”,
“baixa arrecadacéio da divida ativa” e “repasse duodecimal inferior a fixacfo orcamentaria’.
no entanto, conforme devidamente explicitado no despacho de fls. 1426, o Relator

origindrio indeferiu a juntada das novas pegas, determinando o seu desentranhamento dos
autos.

1. Buscando esclarecer as irregularidades acima citadas, o Prefeito Acilon
6011<;alves apresentou memorial acompanhado de documentos (fls. 1430/1722), e o Relator
originario, pelo despacho de fls. 1723, determinou a remessa dos autos a Inspetoria,
resultando na Informagdo Complementar n°® 12.892/11 — Aditivo (fls. 1725/1733).

No mencionado despacho de fls. 1723, o Relator originario deixou claro o
seu entendimento com relagio a pedido de juntada de documentos fora dos prazos legais, no
sentido de que 0 TCM ndo deva aceitar.

Entretanto, durante a fase de apreciagdo da PC. GOV. 2006 — Pedra Branca —
Sessdio de 04/08/11, a douta maioria, vencido o Conselheiro Pedro angelo, ausente o
Conselheiro Luiz Serglo e com abstengdo do Conselheiro Ernesto Saboia, decidiu em
preliminar, acatar a juntada de documentos extempordneos encaminhados pelo Prefeito
daquele Municipio, por entender que os documentos apresentados eram muito relevantes.
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Portanto, para que ndo fosse cometida injustica com o Prefeito de Eusébio,
tendo em vista que na sessdo do Pleno de 04/08/11 foi concedido esse beneficio ao Prefeito
de Pedra Branca, o Conselheiro origindrio se sentiu na obriga¢gdo moral de dar o mesmo
tratamento ao Prefeito de Eusébio.

12. Apo6s sua defesa inicial e mais dois pedidos de juntada de documentos no
curso do processo, o Prefeito Acilon Gongalves mais uma vez apresentou justificativas
acerca do “aumento das despesas com pessoal nos tltimos 180 dias do mandato”, entretanto,
conforme devidamente explicado no despacho de fls. 1757, o Relator originario indeferiu a
juntada das novas pegas, determinando o seu desentranhamento dos autos.

13. Instada mais uma vez a se manifestar, a Procuradoria de Contas, pelo Dr.
Julio César Réla Saraiva, emitiu o Parecer n° 10.439/2011 (fls. 1761/1766), opinando no
sentido de que, “PRELIMINARMENTE, NAO SEJA CONHECIDA a nova peca de
defesa, determinando-se seu desentranhamento” e, no mérito, mantém na integra o
Parecer anterior de fls. 1337/1339, pela DESAPROVACAQ das Contas.

14. Por meio do despacho de fls. 1769, o Relator originario determinou o retorno
dos autos a Inspetoria para se manifestar acerca do aumento das despesas com pessoal nos
ultimos 180 dias do mandato, tendo os Inspetores elaborado a Informagio Complementar n°
5.070/2012 — Aditivo (fls. 1770/1772) e concluido pela regularidade do assunto.

15. O M.P.C,, pelo Dr. Julio César Réla Saraiva, emitiu o Parecer n°
3.328/2012  (fls._ 1784/1785), mantendo a emissdo de Parecer Prévio pela
DESAPROVACAO das Contas, na forma do art. 1°, inciso I, e art. 6°, ambos da Lei
Estadual n® 12.160/93.

16. Registre-se, a titulo de informagfio, que as Contas de Gestdo de Eusébio,
exercicio 2008, serdo apreciadas no momento oportuno por esta Corte.

Frise-se que tais Contas de Gestdo, de responsabilidade dos ordenadores de
despesas, e de todos, que arrecadem, gerenciem, movimentem ou guardem recursos
publicos, bem assim dos demais atos isolados e que impliquem em responsabilidade para o
Municipio, podem eventualmente, recair sobre a pessoa do Prefeito, sempre que este
ordenar despesas ou extrapolar da Chefia Politica, para executar atribui¢cdes de Secretarios
ou funciondrios municipais.

Nessas hipéteses compete ao TCM, na forma dos incisos II e VIII do art. 71
da Carta Federal, julgar tais contas, podendo imputar débito e aplicar multas.

I 0 Relatorio.
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VOTO
1* PRELIMINAR

17. Cumpre frisar que o processo sob exame trata das Contas Anuais,
apresentadas pelo Prefeito Municipal ao TCM, por determinagéo constitucional (§ 4° do art.
42 da Carta Estadual). Estas contas sdo “apreciadas” (e ndo julgadas). O Tribunal emite
Parecer Prévio, competindo a Camara Municipal o julgamento, tudo na forma estabelecida
pelo § 2° do art. 31 da Constituigdo Federal c/c o art. 6° da Lei n° 12.160/93.

As Contas Anuais referem-se a Gestdo Macro-Administrativa do Sr. Acilon
Gongalves Pinto Junior, entdo Prefeito Municipal ¢, como tal, Chefe do Governo. Assim,
estas Contas cuidam em sintese sobre: balango geral, gestdo financeira, orgamentaria e
patrimonial, dividas fundada e flutuante, aplicagdo dos percentuais constitucionais com
pessoal (60%), ensino (25%), satde (15%) e repasse duodecimal a Camara, e normas
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. O Tribunal aprecia os aspectos da politica
administrativa adotada pelo Prefeito no exercicio.

2* PRELIMINAR

18. Na sessdo ordinaria do Pleno, realizada em 30/08/2012, o Conselheiro signatario
deste PARECER discordou do voto do Relator originario Conselheiro Pedro Angelo Sales
Figueiredo, pela desaprovagiio das presentes Contas em virtude da manuten¢do da falha
relativa ao item 41 (repasse a menor de duodécimo), tendo em vista que por meio de
Memorial apresentado pela defesa apds a emissdo do ultimo Parecer pelo Ministério
Publico, o qual acolho como parte integrante do Voto, houve a comprovagio do repasse a
Camara Municipal de Eusébio, no dia 14/08/2012 , do valor de R$ 105.988,82 (cento e
cinco mil, novecentos e oitenta e oito reais e oitenta e dois centavos), restando
descaracterizada a impropriedade.

Tal posicionamento foi acatado pelos demais Conselheiros. Outrossim, urge
ressaltar que o Pleno deste TCM também ja permitiu em varias oportunidades a juntada de
documentos apos o Parecer de Mérito da Procuradoria de Contas, como se v€ dos
precedentes a seguir listados:

1 - Proc. n° 8.250/03 — PC. GOV. 2002 — Brejo Santo — Rel. Cons. Manoel
Veras (Ata n°® 36/2005, de 20/10/05).

2 - Proc. n° 7.547/04 — PC. GOV. 2003 — Jardim — Rel. Cons. Ernesto Saboia
(Ata n®45/2005, de 22/12/05).

3 - Proc. n° 8.474/03 — PC. GOV. 2002 — Itaitinga — Rel. Cons. Manoel Veras
(Atan® 17/2006, de 27/04/06).

4 - Proc. n° 8.097/04 — PC. GOV. 2003 ~ Graga — Rel. Cons. Manoel Veras
(Ata n°® 20/2006, de 18/05/06).
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5 . Proc. n° 9.490/05 — PC. GOV. 2004 — Mucambo — Rel. Cons. Ernesto
Saboia (Ata n°® 40/2006, de 26/ 10/06).

Em todos esses precedentes citados o MPC ndo se manifestou contrario a

juntada de tais complementagdes.

Entendemos necessarias tais indicagdes dos precedentes, para afastar a mefnor
possibilidade que por acaso alguém desavisado pudesse supor € V1esse interpretar o fato
como liberalidade do Relator no caso concreto.

MERITO

19. Passemos ao exame dos topicos analisados pelos Inspetores, com base nas
defesas e nos documentos acostados, para, ao fim, exarar posicionamento sobre as contas
em alusdio:

20. A Prestag¢io de Contas do Municipio de Eusébio foi enviada ao Poder
Legislativo no dia 30/01/2009 (fls. 03) e remetida a esta Corte de Contas no dia 02/04/2009
(fls. 02). Portanto, cumpriu os prazos estabelecidos no art. 42, § 4°, da Constituigdo
Estadual.

21. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2008 deu entrada
neste Orgdo no dia 19/07/2007, em cumprimento ao disposto no art. 4° da IN. n® 03/2000-
TCM, alterada pela IN. n® 01/2007-TCM, conforme comprova o processo protocolizado sob
o n°19.053/07 (fls. 1154).

Sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias, os -Inspetores teceram os seguintes
comentarios:

a) Obediéncia ao art. 165, § 2° da Constitui¢io Federal, pois o Prefeito
estabeleceu, por meio da LDO, as prioridades e metas da administracdo, incluindo as
despesas de capital, e a orientagfo para a elaboragio da Lei Or¢camentaria Anual.

b) Integraram a LDO os Anexos de Metas e de Riscos Fiscais, atendendo ao
art. 4°, §§ 1°¢e 3°, da LRF.

22. A Lei Or¢amentiria Anual, instrumento autorizativo para que o governo
execqte suas receitas € despesas, foi aprovada no montante de RS 70.079.200,00 e referida
pega ingressou nesta Corte no dia 26/12/2007; portanto, dentro do prazo estabelecido no art.

42, § 5°, da Constitui¢io Estadual e art. 5% § 1°, da IN. n° 03/2000-TCM, alterada pela IN.
n° 01/2007-TCM (fls. 1154/1155).

Pertinente a previsdo or¢amentaria para o exercicio, observou-se que dos
R$ 70.079.200,00 or¢ados, sua arrecadagdo efetiva atingiu R$ 79.406.461,88 (113,30%), o
que representou um superavit de arrecadagio de RS 9.327.261,88 (13,30%)
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Ainda sobre a matéria, os Inspetores informaram:

a) Compatibilidade entre os dados da Lei Or¢amentaria e do Sistema de
Informag¢des Municipais - SIM, no tocante a previsdo da receita e fixagfo da despesa (fls.
1155).

b) O percentual autorizativo para a Reserva de Contingéncia contido na Lei
de Diretrizes Orgamentarias guardou conformidade com a autorizagdo presente na Lei
Or¢amentdria, obedecendo ao que disciplina o art. 165, § 2° - CF (fls. 1155).

23. O Prefeito comprovou junto a este Tribunal a elabora¢do da Programagio
Financeira € do Cronograma de Execug¢io Mensal de Desembolso, obedecendo ao
disposto no art. 8° da LRF e art. 6° da IN. n® 03/2000-TCM (fls. 1155).

CREDITOS ADICIONAIS

24. O Municipio de Eusébio abriu créditos adicionais no montante de R$
27.153.754,35, sendo R$ 27.027.004,35 suplementares e R$ 126.750,00 especiais, tendo
como fonte de recursos anulagéio de dotagdes (R$ 17.883.624,35) e excesso de arrecadaciio
(R$ 9.270.130,00), cujas autorizagdes para os créditos suplementares foram concedidas
através do art. 6% 1, da Lei Orgamentdria para o exercicio em epigrafe, até o limite de 70%
(R$ 49.055.440,00) da Despesa Fixada (fls. 1156/1157).

Ja os créditos especiais, foram autorizados através da Lei Municipal n°
779/08, acostada as fls. 94 dos autos.

Ressaltou a Inspetoria que os valores anteriormente expostos foram extraidos
das copias dos Decretos apensos as fls. 95/281, estando em consondncia com os registros
importados do SIM, com o Balango Orgamentdrio e demais pegas componentes desta
Prestacdo de Contas (fls. 1157/1158).

Vale acrescentar, que os créditos abertos através da fonte de recursos excesso
de arrecadagdo totalizaram R$ 9.270.130,00, valor devidamente respaldado pelo real

excesso apurado no exercicio, que foi R$ 9.327.261,88.

GESTAO FISCAL - RELATORIOS DA LRF

25. Quanto aos Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal do Poder Executivo
(f1s. 1158/1161, 1299/1303, 1341 e 1411/1412), os Inspetores concluiram:

- Relatorio Resumido da Execu¢do Or¢amentiria - RREO:

- Remessa tempestiva dos Relatdrios (todos os bimestres), cumprindo o
art. 7° da IN. n® 03/2000-TCM.
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Publicag¢des dentro dos prazos (todos os bimestres), cumprindo o art. 52
da LRF.

Relatérios apresentados de forma completa, embora o Anexo XVII (6°

bimestre) tenha sido encaminhado apenas na fase diligencial (fls.
1248/1250).

Consonancia entre os dados do RREO, do SIM e do Balanco Geral, no
tocante a Receita Arrecadada, Despesa Empenhada, Dotagdo Atualizada
e Receita Corrente Liquida.

- Relatorio de Gestio Fiscal - RGF:

Remessa tempestiva dos Relatorios (1° e 2° semestres), cumprindo o art.
8° da IN. n° 03/2000-TCM.

Publicagdes dentro dos prazos (1° e 2° semestres), cumprindo o art. 55,
§ 2°, da LRF.

Relatérios apresentados de forma completa, embora o Anexo VI (2°
semestre) tenha sido encaminhado apenas na fase diligencial (fls. 1254).

Consonéncia entre os dados do RGF e do Balango Geral, no tocante as
Disponibilidades de Caixa, Divida Consolidada e Restos a Pagar

Inscritos.

O total da Despcsa com Pessoal evidenciado no RGF confere com o

total extraido do SIM.

Com relagdio aos limites estabelecidos pela LRF, constatou-se que o
Municipio nfo contraiu Operacdes de Crédito, ndo realizou Empréstimos por Antecipagéo
de Receita Orgamentaria — ARO, ndo concedeu Garantias e Avais e, quanto a Divida
Consolidada Municipal, verificou-se que a mesma encontra-se dentro do limite fixado no

art. 3°, Il da Resolugdo n° 40/01 do Senado da Republica (fls. 1165/1166).

Divida Consolidada Receita Corrente Liquida Limite Legal (RCL x 1,2)

R$ 5.747.279,58 R$ 68.520.797,36 R$ 82.224.956.83

Ressaltou a Inspetoria que o total da Divida Consolidada evidenciado no
Balango Geral encontra-se compativel com o demonstrado no RGF do altimo periodo.

Acerca dos limites para as despesas com Pessoal, os mesmos serdo abordados

no item 34 deste Parecer Prévio.
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RECEITAS

26. A receita or¢amentaria arrecadada em 2008 foi na ordem de R$
79.406.461,88, o que representou um aumento de 31,55% (R$ 19.046.769,06) em relagio
ao ano anterior, que foi R$ 60.359.692,82 (fls. 1166/1167).

Conforme ja comentado no item 25 deste Parecer Prévio, o total da Receita
Arrecadada evidenciado no Balango Geral guardou conformidade com as cifras extraidas do
SIM e do RREO.

217. As receitas correntes totalizaram R$ 69.990.495,55, ja deduzidas as contas
retificadoras. Observou-se ainda, a contabilizagdo de receitas correntes intra-
orcamentarias no valor de R$ 715.855,08.

A Receita Corrente Liquida — RCL totalizou R$ 68.520.797,36, conforme
demonstrado no quadro de fls. 1168 elaborado pelos Inspetores.

Na fase inicial (fls. 1168), a Inspetoria informou que o montante alusivo a
RCL obtido por este Tribunal com base no Balango Geral correspondeu as cifras extraidas
do SIM e do RGF, contudo, divergiu do valor demonstrado no RREQ, divergéncia sanada
na fase complementar (fls. 1306/1307).

28. As receitas tributarias arrecadadas no exercicio foram R$ 11.263.416,94. o
que ocasionou um superdvit de arrecadagéo de 24,34% em relagdo a previsdo, que foi R$
9.058.600,00, assim como ocorreu um acréscimo de 38,23% comparando-se com o que foi
arrecadado em 2007, representando RS 3.115.235,70 a mais (fls. 1168/1169).

Verificou-se também, que a renda tributdria local representou 14,18% do
montante total arrecadado pelo Municipio neste exercicio, € que a participagdo mais
significativa foi a do ISS (R$ 6.636.508,77), vindo depois ITBI (R$ 1.979.810,17), IPTU
(R$ 1.390.260,85), IRRF (R$ 893.860.79) e TAXAS (R$ 362.976,36).

Ainda sobre as receitas tributarias, os Inspetores atestaram a compatibilidade
entre os dados do Balango Geral e do SIM (fls. 1169).

29. As transferéncias correntes representaram no exercicio 66,83% (RS
33.067.124,59) do total arrecadado (ja deduzidas as contas retificadoras), sendo assim
indispensaveis para a realiza¢@o da quase totalidade das despesas.

30. As receitas de capital importaram em R$ 8.700.111,25 (10,96%), decorrentes de
transferéncias de capital.
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DIVIDA ATIVA

31. A Divida Ativa do Municipio apresentava um saldo de R$ 17.731.282,27
provenientes de exercicios anteriores, sendo cobrado em 20Q8 ape?as RS 698.726,06
(3,94%), persistindo RS 17.032.556,21, que somado as inscrigdes de 2008 (R$
6.629.943,91), totaliza um saldo a ser arrecadado em 2009 de RS 23.662.500,12 (fls.

1169/1170).

Sobre a cobranca de apenas 3,94% dos créditos inscritos em €xerciclos
anteriores, informou a Inspetoria que o Prefeito néo implementou agdes administrativas ou
judiciais visando a arrecadagdo desses créditos.

A Defesa argumentou que a cobranga da Divida Ativa € um sério problema
que enfrenta ndo so a gestdo fazendaria do Municipio de Eusébio, mas todos os Municipios
cearenses, face ao notério estado de pobreza da populagdo local e a indiscutivel resisténcia
que tem o cidaddo em pagar tributos (fls. 1235).

Alegou também, que a Administragdo Municipal tem adotado providéncias
administrativas ¢ judiciais, quando € o caso, para adimplemento de sua obrigagdo de
langamento, inscri¢do, cobranga e quitagdo por parte dos devedores. Ressaltou que as
demandas judiciais de cobranga sdo inviaveis, uma vez que os valores sdo de pequena monta

e. no intuito de mostrar a viabilidade econdmica para cobranga da divida ativa, transcreveu
as fls. 1236 o art. 14 da LRF.

Destacou ainda (fls. 1350), a quantidade de agdes e os tramites processuais
que impedem uma maior agilidade da justiga e, por conseguinte, dos pleitos municipais.

Por fim, anexou copias de execugdes fiscais (fls. 1354/1365) e relagdo da
Divida Ativa Executada (fls. 1366/1400).

Embora os documentos acima citados demonstrem que o Municipio vem
desenvolvendo esfor¢os no sentido de cobrar os créditos inscritos na Divida Ativa, € dever
afirmar que efetivamente ainda ha muito que realizar, tendo em vista o que 0s numeros

revelam; ou seja, do montante de R$ 17.731.282,27 inscritos em exercicios anteriores, foi
cobrado em 2008 apenas 3,94% (RS 698.726,06).

. A preocupagiio na recuperagdo destes créditos resulta no fato de que até
determinado momento representam direitos para o Municipio; entretanto, apés
prescreverem, acarretam prejuizos ao Erario. Portanto, recomenda-se que a Administragfo

M‘umcnpz.ll de Eusébio adote providéncias para incrementar a arrecadagdo destas receitas,
seja administrativa ou judicialmente.

s 117 Ainda sobre a Divida Ativa, os Inspetores teceram os seguintes comentarios
S. 0):

EUSEBIO-PCG.08-7.529-09
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a) Foram solicitadas informagdes acerca do montante da cor'regﬁo mone‘téga,
multas e juros de mora incidentes sobre o valor cobrado, tenc}o 0 Gesotor mfor.rfxacio as 1s.
1350 e 13;53, que os juros correspondem a 1% a.m, as multas sdo de 10% e a corregio € pelo
IGPM. . .

Em que pese a justificativa apresentada, conclu_lu a Inspetoria que z}
solicitagdo inicial ndo foi atendida de forma satisfatéria, tendo em Vl'St? que o Balango Gera
ndo identifica o quanto foi cobrado de multa, juros e corregdo monetaria (fls. 1413).

b) Foi solicitada a comprovaciio através de documentqs hf’lbeis que neste
exercicio foi procedida a devida inscri¢do do valor de R$ 1 1.705,1‘0 alusivo a'mu~lta zfplncadz;
a Sra. Glaucilia Bruno S4 Arruda Coelho, conforme determinou o Acérdio-TCM n
1.657/07, apenso as fIs. 1191/1203.

Atendendo a solicitagdo inicial, 0 Defendente anexou as fls. 1256{1259
documentos que comprovam a inscri¢io de mencionado valor, dando por esclarecido o
assunto (fls. 1308).

DESPESAS

32. As despesas or¢amentirias executadas no exercicio de 2008 foram na
ordem de RS 74.178.453,58 ou 105,85% do valor fixado no orcamento. As despesas
correnies representaram 78,49% (R$ 58.224.533,05) dos dispéndios realizados em 2008,
enquanto que as despesas de capital 21,51% (RS 15.953.920,53).

Conforme ja comentado no item 25 deste Parecer Prévio, o total da Despesa

Empenhada evidenciado no Balango Geral guardou conformidade com as cifras extraidas do
SIM e do RREO.

33., o As fung¢des de maior repercussdo na execugdo das despesas no exercicio em
andlise foram Educacdo (27,65%, ou seja, R$ 20.506.974,73), Satde (21,24%, ou seja, R$
15.752.822,33) ¢ ‘Urbanismo (17,78%, ou seja, R$ 13.190.141,91). evidenciando um

respeito a ordem de prioridades estabelecida pela Lei Orgamentaria do exercicio (fls.
1171/1172).

PESSOAL

34. A Administragiio efetuou despesas com o pagamento de pessoal na ordem
de 39.80% (RS 27.273.520,58), sendo 37,46% (R$ 25.669.435,03) do Poder Executivo ¢
2,34% (R$ 1.604.085,55) do Poder Legislativo, cumprindo, desta forma, o dispositivo
contido no art. 169 da Constituigdo Federal e os limites estabelecidos nos artigos 19, 111, e
20, [l letras a e b da Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 1162/1163). ’
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complementar (fls. 1302/1303).

i ores
Ainda sobre as despesas com pessoal do Poder Executzl;/o, os Ir;ltsg))ei}gico
. S o .
acusaram, inicialmente, a ocorréncia de ato contrario a imposi¢do do art. 21, parag
b

da LRF, a saber (fls. 1164/1165):

Despesas com Pessoal do Poder Executivo
1° SemestreI:) R$ 11.254.462,08
2° Semestre R$ 14.414.972,95

Aumento (28,08%) R$ 3.160.510,87

0
As {ls. 1348/1349, o Prefeito argumentou que as despesas com pessoalldo 2
C ,
semestre ndo sofreram aumento, e destacou que alguns gastos obrigatér I?S. e Ieg',als
contribuem para uma maior variagdo no 2° semestre, tais como: aumento do salario minimo

e pagamento do 13° salario.

Em suas justificativas de fls. 1431/1436, o Defendente informou que também
contribui para um acréscimo no 2° semestre o pagamento de abono salarial decorrente dos
recursos do FUNDEB, e discordou do valor apontado pela Inspetoria como despesas do 2°
semestre, alegando que o correto seria R$ 12.669.952,75, conforme quadros resumos de
folha de pagamento anexados as fls. 1439/1463.

ApoOs analisar as justificativas supra e reexaminar os dados informados pelo
Municipio através do SIM, a Inspetoria ratificou os calculos apresentados na fase inicial (fls.
1728), contudo, identificou o pagamento de 13° saldrio no total de R$ 1.657.087,03, ¢ ao
deduzir esse valor das despesas com pessoal do 2° semestre, ainda permaneceria um
acréscimo de R$ 1.503.423,84 (fls. 1728/1729).

Entretanto, através da Informagdo Técnica de fls. 1770/ 1772, os Inspetores
relataram que neste exercicio houve um incremento na arrecadacdo da receita do 2° semestre
em refagio 4 receita do 1° semestre na ordem de RS 1 1.250.728,64, valor que supera em R$
9.747.304,80 0 aumento ocorrido nas despesas com pessoal, portanto, concluiu a Inspetoria
pela regularidade do assunto.

Sobre o assunto, cabe esclarecer que o Pleno-TCM, ao apreciar o Processo n°
8.127/09 - Prestacio de Contas de Governo do Municipio de Beberibe - exercicio 2008 -
Rel. Cons. Ernesto Saboia - em 04/08/2011, acatou, por unanimidade, a justificativa de que
0 aumento da despesa com pessoal no 2° semestre estaria compensado pelo acréscimo da
receita, buscando, assim, o equilibrio fiscal.

No caso em espécie, a diferenca ndo justificada (R$ 1.503.423,84)
correspondeu a um aumento de 13,36% na despesa. Como o acréscimo da receita
representou 33,01%, verifica-se que houve o equilibrio fiscal, assim como ocorreu na
Presta¢do de Contas de Governo de Beberibe 2008, acima citada.

F.US["TBIO-PCG.08-7.529~09
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Diante do exposto, a PC de Governo em exame encontra-se €m consonancia
com a deciséo proferida pelo Pleno, de forma que fica descaracterizada essa irregularidade.

Ressalva, contudo, este Relator, que tal decisdo ndo deve ser um “cheque em
branco”, isto é, ndo se aplica quando manifesto nos autos que a tal “compensagéo” v:lsa a
pratica de atos de favorecimento relacionados com a despesa de pessoal, mediante
contratagdes, nomeagdes, atribuigdes de vantagens, etc, em final de mandato.

EDUCACAO

35. Concernente aos Gastos com Educaciio, a DIRFI deu conta que o Municipio
de Eusébio aplicou na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o valor de R$
12.513.809,48, o que representou 25,83% do total das receitas provenientes de impostos e
transferéncias. Desse modo, cumpriu o art. 212 da Constitui¢do Federal (fls. 1173/1175 e
1309/1310).

SAUDE

36. Com relagéio aos Gastos Efetuados na Sauade, os Inspetores informaram que
0 Municipio cumpriu o art. 77, II1 do ADCT da Constituigéo Federal, acrescido pelo art.
7° da Emenda Constitucional n® 29/00, posto que despendidos recursos na ordem de R$
9.156.427,00, o que correspondeu a 18,90% das receitas resultantes de Impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos arts. 156, 158
€159, 1, alineabe § 3°da CF (fls. 1175/1177 ¢ 1311/1312).

OBRIGACOES PATRONAIS

37. O Municipio empenhou a titulo de Obrigagdes Patronais o montante de R$
2.249.926,49, tendo realizado até o final do exercicio o pagamento da quantia de RS
2.108.370,00 (93,71%), resultando numa divida de RS 141.556,49 a conta de Restos a
Pagar, o que equivale a 6,29% do total empenhado (fls. 1178).

N Ainda sobre as Obrigacdes Patronais, os Inspetores teceram os seguintes
comentarios (fls. 1178/1179):

a) Consondncia entre os dados do Balango Geral e do SIM.

. - b) Na ta§e inicial, acusou-se o descumprimento a legisla¢do regulamentadora
a materia no que diz respeito ao percentual destinado ao Instituto de Previdéncia
2

1]1'3rc;,§ular1dade descaracterizada na fase complementar, conforme exposicdo técnica as fls.

EUSEBIO-PCG.08-7.529-09
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PREVIDENCIA SOCIAL
38. O Municipio consignou dos seus servidores a quantia de RS 1.093.319,22

para pagamento ao INSS, tendo repassado a referido Orgio Previdenciario RS 1.085.824,43
(99,31%), e o restante, ou seja, RS 7.494,79 (0,69%), os Inspetores relataram que se
referiam as retengdes de dezembro e 13° salario, as quais foram devidamente repassadas ano

seguinte (fls. 1179/1180 e 1314/1315).

Observou-se ainda, que o Municipio possui um Instituto de Previdéncia
(IPM), para o qual consignou, das folhas de pagamento de seus servidores,. 0 montante _de
RS 1.464.636,62, no entanto, repassou a citado Orgéo valor superior ao consignado, ou seja,
R$ 1.522.792,87 (103,97%), regularizando valores ndo repassados na época devida (fls.
1180).

Informou também a Inspetoria que o Municipio possuia junto ao INSS
direitos decorrentes de adiantamentos efetuados a titulo de salério maternidade e, sobre tais
direitos, questionou-se se 0 Municipio tem providenciado o reembolso desses valores, visto
que prescrevem em 5 anos. Para a comprovacio desse reembolso, os Inspetores solicitaram
0s dados resumidos da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico ¢
Informagdes a Previdéncia Social ~ GFIP, informados pelo Municipio em 2008, solicitacdo
ndo atendida pelo Prefeito, conforme exposi¢do técnica as fls. 1315.

Registre-se que este assunto tem repercussdo também nas contas de gestdo da
Unidade Gestora competente e, por isto, sera ali examinado.

RESTOS A PAGAR

39. Quanto ao saldo geral da conta restos a pagar, os Inspetores informaram que
o Gestor recebeu do ano anterior (2007) um total de RS 4.942.322,21, pagando R$
4.017.419,16 (81,29%) e cancelando RS 6.507,90 (0,13%) em 2008, persistindo ainda a
cifra de RS 918.395,15, que somada as inscri¢cdes (RS 2.976.838,35) de 2008, totaliza um

saldo a ser pago no exercicio seguinte (2009) de RS 3.895.233,50, o que equivale a 5,68%
da receita corrente liquida.

Observa-se, que houve uma reducio de R$ 1.047.088,71, ou seja, 21,19%.
o montante de restos a pagar para o exercicio seguinte, se comparando com o ano anterior:

Restos a pagar de 2007 para 2008: RS  4.942.32221
Restos a pagar de 2008 para 2009: R$ 3.895.233,50
Reduc¢do de 21,19%: R$  1.047.088,71

o Vale ressaltar, que do valor de RS 2.976.838,35 alusivo aos restos a pagar
Inscritos  neste exercicio, R$ 2.308.971,13 (77,56%) foi processado enquanto R$
667.867,22 (22,44%) nio foi processado (fls. 374/380).

F,USEB[O-I’CG.OX-7.S29-09
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Ressalte-se ainda, que as disponibilidades financeiras utilizdveis em
31/12/2008 corresponderam a R$ 7.502.310,18, valor suficiente para cobrir 100% dos
restos a pagar para o exercicio seguinte, os quais totalizaram R$ 3.895.233,50.

Ainda sobre os restos a pagar, a Inspetoria apontou as seguintes ocorréncias
(fls. 1182):

a) Os restos a pagar cancelados neste exercicio no valor de R$ 6.507.90 sc
referiam a despesas ndo processadas, inexistindo qualquer irregularidade sobre o assunto.

b) O saldo para o exercicio seguinte apurado por este TCM divergiu do
contabilizado no Balango Geral, divergéncia mantida na fase complementar (fls.
1315/1316).

Restos a Pagar — Saldo para o exercicio seguinte
Saldo apurado pela Inspetoria R$ 3.895.233,50
Saldo contabilizado no Balango Geral R$ 3.905.392,30
Diferenga R$ 10.158.80

OBRIGACOES CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

40. Os Inspetores atestaram a obediéncia ao art. 42 da LRF, tendo em vista que
em 31/12/2008 havia lastro financeiro suficiente para a cobertura de obrigacdes de despesas
a pagar contraidas nos dois altimos quadrimestres do mandato do Prefeito (fls. 1182/1183).

Obrigacdes de Despesas a Pagar dos dois
ultimos quadrimestres RS 2.228.996,70
Disponibilidade Financeira Liquida do
Poder Executivo em 31/12/2008 Sl
DUODECIMO
41: Acerca do valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo,
evidenciou-se as fls. 1183/1184 o seguinte quadro demonstrativo:
Total dos Impostos e Transferéncias
(Receita arrecadada de 2007) RS 36.805.743,06
Valor miximo a repassar (8% da Receita) RS 2.944.459,44
Valor fixado no Or¢amento (7,69%) RS 2.832.700,00
(1) Créditos Adicionais Abertos RS  184.449,35
(-) Anulagées RS  184.449,35
=) Fixacio Atualizada (7,69%) R$ 2.832.700,00
Valor repassado ao Legislativo em 2008 (7,39%) RS 2.722.456,34
Valor repassado a menor R$  110.243,66
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a Inspetoria um repasse inferior a fixagéo

Do quadro acima, apontou .
i 3,66, em desacordo com 0 art. 29-A, § 2°, 1L,

orgamentdria atualizada no valor de R$ 110.24
da Constituigiio Federal.

Em suas justificativas de fls. 1240/1244, 1350 e 1436/1438, (3 Prefeit'o
discorda do calculo apresentado pela Inspetoria as fls. 1183/ 1184, ¢ aﬁrma que ndo dev;rla
ser incluido na base de calculo o valor alusivo a “Contribui¢iio do Servidor para o Regime

Proprio de Previdéncia”.

Segundo o Defendente, ao excluir da base de calculo menclona(.io valor,
permaneceria um repasse a menor no valor de R$ 4.254,84, o que foi dev1da}nente
repassado ao Poder Legislativo, conforme comprovam os documentos acostados as fls.

1401/1404.
Ap6s analisar as justificativas supra, concluiu a Inspetoria:

“Esta Inspetoria, considerando a justificativa apresentada pelo
Recorrente, tem a informar que o entendimento desta Inspetoria ¢
pela inclusio das contribui¢Ses previdencidrias do servidor para o
Regime Proprio de Previdéncia na base de calculo do duodécimo,
seguindo as orientagdes da Diretoria de Fiscaliza¢do — DIRFI.
Importando indicar que a prescrigdo dessa inclusio emana do
Parecer Técnico n.° 38/03 deste Tribunal de Contas, manifestado no
Processo n.° 14.950/03, com apreciagdo Plenaria desta Corte, em
virtude do entendimento de que as contribui¢des dos servidores para
o regime proprio de previdéncia tém natureza tributéria, e como tal €
inequivoca a sua integragfio na base de calculo. Informa-se, ainda,
que tratamento idéntico foi dado por ocasido do exame do Processo
2005.ITG.PCG.10378/06 atinente as Contas de Governo do
Municipio de Itaitinga no exercicio de 2005. (fls. 1317)

Tendo em vista o repasse da importincia sobredita nesta ocasido,
novos calculos sdo elaborados a seguir, permanecendo a diferenga a
menor de R$ 105.988,82, infringindo o art. 29-A, § 2°, inciso I1I da
Constituigdo Federal, conforme demonstragdo abaixo:” (fls.

1414/1415)

Total dos Impostos e Transferéncias
(Receita arrecadada de 2007) RS 36.805.743,06
Valor maximo a repassar (8% da Receita) RS 2.944.459,44
Valor fixado no Or¢amento (7,70%) R$ 2.832.700,00
(+) Créditos Adicionais Abertos R$  184.449,35
(-) Anulac¢des RS  184.449,35
(=) Fixacéiio Atualizada (7,70%) RS 2.832.700,00
Valor repassado ao Legislativo em 2008 (7,40%) RS 2.722.456,34
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RS 4.254,84
RS 2.726.711,18
| RS 105.988,82

(+) Valor repassado em 19/11/2010 (fls. 1401/1404
=) Valor considerado como base de calculo (7,41%)
Valor repassado a menor

Desta forma, restou comprovado que 0 valor rep’as.sado a0 (l]’oder
Legislativo_a titulo de Duodécimo_foi_inferior a fixacio orcamentar.la 'at}l‘cllFl‘Zi(lj ‘a, lou
seja, RS 105.988.82 a mengos, em descumprimento ao art. 29-A da Constitui¢io Federal.

i i do pela defesa, houve a
Entretanto, por meio de Memorial ap.resenta ' :
asse a4 Camara Municipal de Fusébio, no dia 14/08/2012, do valor de

acdo do re ) ’ .
comprovas P to reais e oitenta e dois

R$ 105.988,82 (cento € cinco mil, novecentos ¢ oitenta € oi
centavos), restando descaracterizada a falha em epigrafe.

Sobre o art. 29-A, § 2°, 11, a Inspetoria informou que de acordo com os dados
do SIM (fls. 1209/1210), os repasscs mensais do Duodécimo ocorreram de forma parcelada,
¢ que durante os meses de janciro ¢ novembro, referidas datas ultrapassaram 0 prazo legal
(Ms. 1184).

Ao analisarmos o demonstrativo do repasse duodecimal extraido do SIM (fls.
1209/1210), verificamos que os atrasos apontados pela Inspetoria se referem a
complementagdes, tendo o Pleno desta Corte, ja pacificado a matéria, em reiteradas
decisdes, no sentido de que havendo atraso nos repasses mensais do duodécimo, ¢ os
mesmos envolverem apenas complementagdes, tal fato ndo seria motivo para emissdo de
parecer prévio desfavoravel.

BALANCO GERAL

42. Na andlise das pegas que compdem o Balango Geral do Municipio de
Eusébio, foi constatada a devida consolidagdo dos valores referentes a execugdo

or¢amentaria, financeira e patrimonial de todas as entidades compreendidas no Orgamento
Municipal (fls. 1185).

43. No Balan¢co Org¢amentario — Anexo 12, verificou-se que a receita
or¢amentaria arrecadada foi maior do que a despesa orgamentaria executada. Esta situagdo

demonstra que houve um superavit or¢camentirio de R$ 5.228.008,30, ou seja, 6,58% (s.
67/68). ‘

As fls. 1185, a Inspetoria atestou a regularidade do Balango Orgamentario.

44, O Balan¢o Financeiro — Anexo 13 (fls. 69/77), demonstra que as
disponibilidades financeiras existentes em 31/12/2008 corresponderam a R$ 20.024.191,58.
sendo que R$ 12.521.839,97 pertencia ao Instituto de Previdéncia do Municipio e RS 41,43
pertencia ao Poder Legislativo. Portanto, a disponibilidade financeira liquida existente em
31/12/2008 totalizou RS 7.502.310,18, conforme evidencia o quadro de fls. 1186 elaborado
pelos Inspetores.
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Ressaltou a Inspetoria que o saldo em aprego encontra-se devidamei.lte
respaldado pelo Termo de Conferéncia de Caixa, Extratos e Conciliagdes Bancarias
acostados as fls. 598/1078 dos autos.

As fls. 1186, os Inspetores atestaram a regularidade do Balango Financeiro.

45, O Balanco Patrimonial — Anexo 14, evidencia a posi¢do, na data do
encerramento do exercicio, dos saldos das contas representativas de bens e direitos que
constituem o Grupo do Ativo, e dos saldos das contas relativas as obrigagdes de curto ¢
longo prazo que formam o Passivo (fls. 78/83).

Comparando-se o Ativo Real e seu correspondente Passivo, constatou-se um
Ativo Real Liguido de RS 60.757.037,70.

Repercutiu negativamente no Balango Patrimonial, a divergéncia apontada no
item 39, letra “b”, deste Parecer Prévio, pertinente aos Restos a Pagar.

46. O Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais — Anexo 15, que reflete as
alteragdes ocorridas no Patriménio durante o exercicio, indica um resultado econdmico
positive de RS 11.124.031,37 (fls. 84/86).

Apo6s analise neste Anexo, os Inspetores solicitaram esclarecimentos acerca
da origem das contas “Insubsisténcias Ativas” (fls. 1187), tendo o Responsavel apresentado

Justificativas (fls. 1246), as quais foram consideradas satisfatorias pela Inspetoria (fls.
1318/1319).

47. O Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16, que registra as dividas
de longo prazo (fls. 87), apresenta um saldo de R$ 5.747.279,58, alusivo a dividas com
INSS, PASEP e IPM. Vale salientar, que embora tenha ocorrido um acréscimo de 27,04%
(RS 1.223.216,28) no saldo desta divida comparando-se ao ano anterior, a mesma encontra-
se dentro do limite estabelecido no art. 3°, II da Resolugao n° 40/01 do Senado da Repiiblica,
conforme ja comentado no item 25 deste Parecer Prévio.

N Na analise deste Demonstrativo, a Inspetoria detectou a omissdo dos dados
das dividas ali constatadas, tais como: data de Leis, quantidade de parcelas e valor de

emissdo, impossibilitando, assim, a devida transparéncia e evidenciacfio dos dados desses
compromissos de longo prazo (fls. 1188).

1319 A Defesa ndo se pronunciou acerca do assunto, persistindo a omissdo (fls.

48. As fls. 1188, os Inspetores informaram que o Demonstrativo da Divida
Flutuante — Anexo 17 (fls. 88/92), apresentou um saldo proveniente do exercicio anterior

no valor de R$ 10.076.089,40 ¢ um saldo para o exercicio seguinte no valor de R$
10.294.741,00.

EUSEBIO-PCG.08-7.529-09
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Entretanto, apos analisarmos o Demonstrativo da Divida Flutuante de fls.
88/92, bem como o Balango Patrimonial de fls. 78/83, verificamos que o total das dividas de
curto prazo na verdade importou em R$ 4.547.461,42, sendo 85,88% (R$ 3.905.392,30) de
restos a pagar e 14,12% (R$ 642.069,12) de depositos, 0 que representou uma reducio de
18,24% (RS 1.014.723,48) em relagdo a 2007, que foi R$ 5.562.184,90, ocasionada
diretamente pela baixa no saldo da conta Restos a Pagar.

Repercutiu negativamente no Demonstrativo da Divida Flutuante, a
divergéncia apontada no item 39, letra “b”, deste Parecer Prévio, pertinente aos Restos a
Pagar.

Vale ressaltar, que ao final deste exercicio existiam disponibilidades
financeiras suficientes para cobrir todas as dividas de curto prazo; ou seja, a divida totalizou
R$ 4.547.461,42 e tinha disponivel R$ 7.502.310,18.

49. Embora o art. 56 da LRF inclua os atos de gesto fiscal do Poder Legislativo
na Prestagdo de Contas Anual do Prefeito, o Pleno - TCM firmou entendimento, ante a
impossibilidade operacional, que referidos atos de gestdo do Legislativo previstos no
mencionado artigo, devem ser apreciados nio aqui, mas no processo de Prestagéo de Contas
da Mesa da Camara (art. 27, § 2° da IN. 03/2000-TCM), conforme precedentes nos
processos n° 5.359/01 - PC GOV. - 2000 - Ararend4 - Rel. Cons. Luiz Sérgio, e n® 7.294/01
- PC GOV. - 2000 - Apuiarés - Rel. Cons. Ernesto Saboia.

50. CONCLUSAO

De tudo o que foi examinado, conclui-se que as Contas Anuais do exercicio
de 2008 da Prefeitura de Eusébio apresentam o seguinte resumo:

PONTOS POSITIVOS:

e Prestagio de Contas, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Or¢amento
Municipal, Programacdo Financeira e Cronograma de Execu¢do Mensal
de Desembolso remetidos ao TCM dentro dos prazos (itens 20, 21,22 ¢
23).

¢ Houve um superavit de arrecadagio, ou seja, 0 montante arrecadado (RS
79.406.461,88) correspondeu a 113,30% do valor previsto (R$
70.079.200,00) (item 22).

* Créditos Adicionais abertos dentro da legalidade (item 24).
e Sobre os Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal (RREO e RGF):

Remessa tempestiva dos Relatorios, publicagdes dentro dos prazos,
Relatérios apresentados de forma completa e consonincia entre os dados

EUSEBIO-PCG.08-7.529-09
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e A Divida Fundada encontra-se dentro do limite estabelecido no art. 3°, 11
da Resolugdo n® 40/01 do Senado da Republica (item 47).

e Existiam disponibilidades financeiras suficientes para cobrir toda a Divida
Flutuante do Municipio; ou seja, a divida totalizou R$ 4.547.461,42 ¢
tinha disponivel R$ 7.502.310,18 (item 48).

PONTO NEGATIVO:

o Cobranga de apenas 3,94% (RS 698.726,06) dos créditos inscritos na
Divida Ativa (item 31).

Face ao exposto e examinado nos termos do artigo 6° da Lei n°® 12.160/93,
VOTO pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagio das contas anuais do Prefeito de

Eusébio, Sr. Acilon Gongalves Pinto Junior, exercicio 2008, com a seguinte recomendagio:

e Incrementar a arrecadagdo dos valores inscritos na Divida
Ativa.

Adote a Secretaria Geral do TCM, as seguintes providéncias:
a) Notificar o Prefeito, com copia deste Parecer Prévio, e remeter
os autos a Camara Municipal, para o julgamento destas Contas

Anuais.

b) Anexar copia deste Parecer Prévio a Prestagcdo de Contas de
Gestdo Anual da Prefeitura Municipal de Eusébio, exercicio
2008.

EXPEDIENTES NECESSARIOS.

Fortaleza, ?)O de OW QO de 2012.

Relator

EUSEBIO-PCG.08-7.529-09
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS ﬁt/
MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA - DR. PEDRO ANGELO - RELATOR

Processo n°® 7529/09

Prestagdo de Contas de Governo - exercicio financeiro de 2008

Prefeitura Municipal de Eusébio

MEMORTAIS

ACILON GONCALVES PINTO JUNIOR, jd sobejamente
qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem com o devido respeito, & presenga de
Vossa Exceléncia, para apresentar MEMORIAIS, fazendo-o com amparo nhos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa e no direito de manifestagdo, pelos

motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:
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As informagdes técnica emitidas por esta Corte de Contas aduz a
permanéncia do fato abaixo, que apés analisado pelo Ministério Publico de Contas deste
TCM-CE destaca como suficiente para opinar pela emissdo prévio pela desaprovagdo das
Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Eusébio, alusivas ao exercicio de 2008.

Vejamos:
01.Repasse do Duodécimo

No que se refere aos repasses & Cdmara Municipal apesar do
posicionamento do setor de Auditoria do Tribunal de Contas dos Municipios corroborar os
argumentos defesa, alicergados na vedagdo expressa da Constituigdo Federal e da Lei
9717/98, quanto a ndo inclusdo das contribuigdo previdencidrias na base de cdlculo do

repasse ao Poder Legislativo.

Contudo ndo sendo os argumentos acatados pelo Pleno deste
Tribunal de Contas dos Municipios encaminhamos comprovante de repasse ao Poder
Legislativo no valor de R$ 105.988,82 , que somado ao valor anteriormente repassados de

R$ 4.254,84, totaliza a quantia de R$110.243,66, suprindo a pecha indicada.

Por fim, calha destacar, que sensivel a esta realidade esta Corte

tem se posicionado, de forma reiterada, pelo saneamento da falha ex v/, Pareceres abaixo

indicados:

Parecer 72/2009 - Russas

Considerando que, tanto o valor fixado no orgamento, quanto a
fixagdo atualizada ultrapassaram o limite de 8% da receita do
exercicio anterior, tornando o orgamento inexequivel, bem como,
considerando que o Sr. Prefeito Municipal baixou Decreto
regulamentando o valor mdximo do repasse a ser efetuado, entende
este Relator pela regularidade do repasse do Duodécimo, no
exercicio em andlise a Cdmara Municipal.

Parecer 03/2009 - Maracanad

A Defesa remeteu ainda as fls. 1625 e 1628 dos autos, cépias de
guia de depésito e recibo alusivos & diferenga relativa ao exercicio
de 2006, sanando assim a falha.
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Parecer 44/2009 - Tiangud K

Verificou-se que foram repassados recursos financeiros ao Poder
Legislativo Municipal a titulo de Duodécimo, na cifra de R$
1.393.920,00 (um milhdo, trezentos e noventa e trés mil, novecentos
e vinte reais), sendo R$ 18.502,00 (dezoito mil, quinhentos e dois
reais) a menor em relacdo ao montante fixado no orgamento.

O Recorrente enviou dés fis. 929/930 dos autos cépias do taldo de
receita e depésito bancdrio, comprovando a devolugdo ao Poder
Legislativo da diferenga acima apontada, sanando assim a falha.

Parecer 251/2008 - Quiterianopolis

Sobre o assunto, a maioria do Pleno tem reiteradamente entendido
que nas hipéteses em que a fixagdo orgamentdria atualizada
extrapola os 8% previstos no art. 29-A, 1 da Constitui¢do Federal, o
Prefeito € obrigado a reduzir o repasse até no mdximo esse limite,
porém, ndo comete irregularidade se reduzir abaixo de 8%, desde
que tal redugdo ndo seja exagerada.

Parecer 114/2009 - Campos Sales

Muito embora o valor repassado de R$ 750.712,80 (setecentos e
cinqgiienta mil, setecentos e doze reais e oitenta centavos), tenha
sido 1,55% menor do que os 8% exigido como percentual mdximo
para as despesas do Poder Legislativo Municipal, o mesmo foi maior
em R$ 7.184,56 (sete mil, cento e oitenta e quatro reais e cingiienta
e seis centavos), equivalente a 0,96% da Fixagdo Atualizada, ndo
constituindo Crime, razdo pela qual fica atestado o cumprimento do
disposto no Art. 29 — A da Carta Magna.

Parecer 27/2008. - Acarad

A Inspetoria, apds andlise nos argumentos e documentos ofertados
pela Defesa, refez o cdlculo, que registra que o Poder Executivo
deixou de repassar a Cdmara Municipal de Acarali o valor de R$ 8
440,73 ( oito mil, quatrocentos e quarenta reais e setenta e trés
centavos ), no entanto referida quantia foi devidamente repassada

em 12103 /2008 , conforme comprovante de depésito anexado ds
fls. 799 dos autos.

No mesmo sentido o Ministério Pdblico Especial junto ao Tribunal de

Contas tem se posicionado favordvel a aprovagdo das Contas, ve jamos:




No Parecer Ministerial 5715/2005, Processo 9360/05, o Dr. Julio

César Rola Saraiva, Procurador do MPC junto ao TCM-CE, emitiu a seguinte conclusdo:

“Evidente que, tfendo sido descumprido um mandamento
constitucional, hé mdcula quanto a este tdpico, para as contas em
andlise, muito embora, no caso, ndo pareca existir gravidade que
indique a desaprovacdo das contas." (grifo nosso)

Segue entendimento da Procuradora Dra. Leilyane Branddo Feitosa,
que em outra oportunidade quando de um melhor exame nas Contas do Parecer 4034/2007

de 18/07/2007, sobre o mesmo aspecto, assim se posicionou:

“Fécil concluir que, no caso em telam apesar de ser possivel
entender matematicamente descumprido o limite minimo de repasse
(conforme interpretagdo do TCM) parece-nos absolutamente
inquestiondvel afirmar que ndo se configura crime de
responsabilidade que pretendeu coibir o legislador.

A seguir conclui:

"De modo algum se poderd dizer que o valor ndo repassado causou
obstdculo as atividades legislativas, inexistindo qualquer
comprometimento do bem maior albergado, que & o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes da Reptiblica.”

Como também, a Dra. Cldudia Patricia Rodrigues Alves Cristino,
também Procuradora do MPC junto ao TCM-CE, no Parecer Ministerial 1810/2007, de 13 de

Abril de 2007, assim se posicionou:

"De modo algum se poderd dizer que o valor repassado causou
obstdculo as atividades legislativas, inexistindo qualquer
comprometimento do bem maior albergado, que é o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes da repdblica, mesmo por
que o INTERESSADO carreou aos autos, o Decreto de fls. 820/821,
limitando o repasse & Cdmara até o valor de R$(...), que efetivamente
foi repassado ao Legislativo."

Diante do acima exposto, considerando o conjunto geral das contas,

com o atendimento as aplicagdes constitucionais obrigatdrias, bem como o cumprimento dos

J,QJQ
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preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, restos a pagar, INSS, pagamento de pessoal, 75
requer que apds andlise dos presentes MEMORIAIS, que, seja emitido por Vossa
Exceléncia e seus dignos Pares, Parecer Prévio pela APROVACAQ das Contas da Prefeitura

Municipal de Eusébio, alusivas ao exercicio financeiro de 2008, por ser de justiga.

E. Deferimento.

Eusébio, 14 de Agosto de 2012,
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Eusébio, 14 de agosto de 2012.
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PROCESSO N° 7.529/09 & EUSEBIO @
PREFEITURA MUNICIPAL D

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - EXERQ[CIO 2008

PREFEITO: ACILON GONCALVES PINTO JUNIOR

Relator Originario: Cons. Pedro Angelo .
Relator Designado: Cons. Francisco Aguiar

DECLARACAO DE VOTO
VENCIDO

1. O Pleno-TCM |niciou o_exame deste processo de prestacido _de
contas de governo, exercicio 2008, de responsabilidade do Prefeito
ACILON GONCALVES PINTO JUNIOR, na sessio de 05/07/2012, tendo
este Relator originario votado pela emissdo de Parecer Prévio pela
desaprovacdo das contas, em face de irregularidade gravissima (repasse a
menor de duodécimo ao Poder Legislativo, no valor de R$105.988,82), pr evista como crime de
responsabilidade do Prefeito, pelo art.29-A, §2°, Il da Constituicao
Federal.

Naquela data, o julgamento foi suspenso, por um pedido de vista dos
autos, formulado pelo emin. Cons. Francisco Aguiar, o qual devolveu o
processo na sesséo de 30/08/2012, emitindo voto pela emissdo de Parecer
Prévio pela aprovacao das contas, em face da juntada de “memorial” com
documentos, nesse intervalo do pedido de vistas, comprovando a

complementacéo do repasse do duodécimo 3 Camara de Eusébio em

14/08/2012, portanto, repasse feito apos iniciado o julgamento.

2. O referido voto divergente foi seguido pelo Cons. Ernesto Saboia,
formando entdo a maioria de 2x1, ante a auséncia/impedimento dos
demais Conselheiros. ficando entdo decidido naquela sessao e
30/08/2012, a emiss3o de Parecer Prévio pela aprovacao das cont

“~
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3. Os precedentes de repasse do duodécimo atrasados, que o Pleno
tem tolerado, sao todos feitos no curso do processo, ou seja, até antes do

inicio do julgamento, muitas vezes na fase em que os autos voltam da
Procuradoria de Contas.

Mas, apés iniciado o julgamento, ndo ha nenhum precedente.

Esse foi o motivo central deste Relator originario ndo acatar tais
documentos e, conseqiientemente, votar pela desaprovacgéo.

4. No mérito, € bom que se esclarega, que durante a instrugédo
processual o Prefeito Acilon Goncalves teve todas as oportunidades ‘
para regularizar o valor do duodécimo repassado a menor, mas héo o fez,
como se vé na Informagdo Complementar de fls. 1299/1319, e nas
Informagdes Complementares Aditivas de fls. 1411/1415 e 1725/1733,
todas elaboradas pelos Inspetores-TCM.

5. Com efeito, essa jurisprudéncia do TCM €&, data vénia, uma
tolerancia que conflita com o art. 29-A-CF, o qual ndo prevé extingdo de
punibilidade, no caso de complementacdo do duodécimo a menor.

Alias, quando a lei quer fazer essa excegdo ela é expressa, como
ocorre nos casos do art. 168-A, § 2°, do Codigo Penal (crime de
apropriagéo indebita previdenciaria), 312, § 3° (peculato culposo), e nos
crimes contra a ordem tributaria previstos na Lei n° 8.137/90, conforme
autoriza o art. 34 da Lei n° 9.249 de 26/12/95:

Art. 168-A-CP (Apropriagéo indébita previdenciaria)

§ 2°. E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e efetua
o pagamento das contribuigbes, importéncias ou valores e presta as informacgdes
devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da
acao fiscal.

Art. 312-CP (Peculato culposo)

§ 3°. No caso do paragrafo anterior, a reparagdo do dano, se precede & sentenga
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se Ihe é posterior, reduz de 1/2 (metade) a pena
imposta.

‘Lei n® 9.249/95

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o
pagamento do tributo ou contribuigdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento
da denlncia.

6. Assim, ao dar por sanada a irregularidade, por entender que o
pagamento descaracteriza o ilicito, o TCM estaria criando uma nova fefma
de extincéo de punibilidade ndo prevista na Constituicdo Federa) fpaya o
crime de responsabilidade previsto no § 2° do art. 29-A. .
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Portanto, a rigor, a complementacao do duodécimo efetuada pelo
Prefeito nos exercicios seguintes, ndo_ descaracteriza o crime de
responsabilidade previsto no art. 29-A-CF, embora a jurisprudéncia do
TCM tenha sido tolerante com essa pratica, ressalvados os entendimentos
pessoais dos Cons. Pedro Angelo e Ernesto Saboia, que foram vencidos, a
€época, nessa matéria (Proc. n° 8.419/02 — PC-GOV-2001 — Paracuru — Rel. Cons.
Artur Silva — Julgado em 26/08/04 — Ata n°® 23/2004).

7. Todavia, neste caso de Eusébio-2008, o Prefeito s6 comprovou a

complementacdo do repasse em 14/08/12, portanto, apés o pedido de
vistas do Cons. Francisco Adquiar, que ocorreu em 05/07/12.

Estender a “tolerancia” que o TCM ja vinha fazendo em relagao a
complementag¢do de duodécimo para depois de iniciada a apreciacao do
processo € apoés um membro do Colegiado pedir vista da matéria, € um
precedente perigosissimo e obrigaria, em consegiiéncia, o TCM a dar
o mesmo tratamento a outros Prefeitos, quando tal fato se repetisse.

8. Pelos motivos e fundamentos resumidamente aqui expostos, este
Conselheiro votou pela emissdo de Parecer Prévio Desfavoravel a
Aprovacao das Contas do exercicio 2008 da Prefeitura de Eusébio, de
responsabilidade do Sr. Acilon Gongalves Pinto Junior.

Junte-se a presente declaracdo de voto aos respectivos autos,
devendo a mesma acompanhar o Parecer Prévio a ser enviado a Camara
Municipal, para que dela conhegam os Srs. Vereadores encarregados do
julgamento na forma do art. 31 da Constituicdo Federal.

Adosto de2012.

bl

elator vencido -
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PROCESSO N° 7.529/09 CUSEBIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE

PRESTACAQO DE CONTAS ANUAIS - EXERCICIO 2008
PREFEITO: ACILON GONGALVES PINTO JUNIOR

Relator Originario: Cons. Pedro Angelo
Relator Designado: Cons. Francisco Aguiar

DECLARACAO DE VOTO
VENCIDO

1. O Pleno-TCM iniciou o _exame deste processo de prestacdo Qe
contas de governo, exercicio 2008, de responsabilidade do Prefeito
ACILON GONCALVES PINTO JUNIOR, na sessdo de 05/07/2012, tendo
este Relator originario votado pela emissdo de Parecer Prévio pela
desaprovagao das contas, em face de irregularidade gravissima (repasse a
menor de duodécimo ao Poder Legislativo, no valor de R$105.988,82), prevista como crime de
responsabilidade do Prefeito, pelo art.29-A, §2° Ill da Constituicdo
Federal.

Naguela data, o julgamento foi suspenso, por um pedido de vista dos
autos, formulado pelo emin. Cons. Francisco Aguiar, o qual devolveu o
processo na sessao de 30/08/2012, emitindo voto pela emissao de Parecer
Prévio pela aprovagéo das contas, em face da juntada de “memorial” com
documentos, nesse intervalo do pedido de vistas, comprovando a

complementacdo do repasse do duodécimo a Camara de Eusébic em
14/08/2012, portanto, repasse feito apds iniciado o julgamento.

2. O referido voto divergente foi seguido pelo Cons. Ernesto Sabéia,
formando entdo a maioria_de 2x1, ante a auséncia/impedimento dos
demais Conselheiros, ficando entao decidido naquela sesséo de
30/08/2012, a emisséo de Parecer Prévio pela aprovagao das cont’%
Ly
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Os precedentes de repasse do duodécimo atrasados, que o Pleno
>m tolerado, sédo todos feitos no curso do processo, ou seja, até antes do
nicio_do _julgamento, muitas vezes na fase em que os autos voltam da
rocuradoria de Contas.

Mas, apos iniciado o julgamento, nao ha nenhum precedente.

Esse foi o motivo central deste Relator originario ndo acatar tais
ocumentos e, conseqlientemente, votar pela desaprovagao.

No mérito, € bom que se esclareca, que durante a instrugao
rocessual o Prefeito Acilon Gongalves teve todas as oportunidades
ara regularizar o valor do duodécimo repassado a menor, mas nao o fez,
omo se vé na Informacdo Complementar de fls. 1299/1319, e nas
formagées Complementares Aditivas de fls. 1411/1415 e 1725/1733,
ydas elaboradas pelos Inspetores-TCM.

. Com efeito, essa jurisprudéncia do TCM é, data vénia, uma
olerancia que conflita com o art. 29-A-CF, o qual ndo prevé extingédo de
unibilidade, no caso de complementagao do duodécimo a menor.

Alias, quando a lei quer fazer essa excegao ela € expressa, como
corre nos casos do art. 168-A, § 2°, do Cddigo Penal (crime de
propriacao indébita previdenciaria), 312, § 3° (peculato culposo), e nos
rimes contra a ordem ¢tributaria previstos na Lei n° 8.137/90, conforme
utoriza o art. 34 da Lei n° 9.249 de 26/12/95:

Art. 168-A-CP (Apropriag&o indébita previdenciaria)

§ 2°. E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e efetua
o pagamento das contribuigdes, importancias ou valores e presta as informagdes
devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da
agdo fiscal.

Art. 312-CP (Peculato culposo)

§ 3°. No caso do paragrafo anterior, a reparagdo do dano, se precede a sentenca
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe & posterior, reduz de 1/2 (metade) a pena
imposta.

Lei n° 9.249/95

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e na Lei 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o
pagamento do tributo ou contribuig&o social, inclusive acessoérios, antes do recebimento
da denuncia.

Assim, ao dar por sanada a irregularidade, por entender que o
agamento descaracteriza o ilicito, o TCM estaria criando uma nova forma
> extingdo de punibilidade nao prevista na Constituicédo Federal fafa o
ime de responsabilidade previsto no § 2° do art. 29-A. .
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Portanto, a rigor, a complementacao do duodécimo efetuada pelo
Prefeito nos exercicios seguintes, ndo descaracteriza o crime de
responsabilidade previsto no art. 29-A-CF, embora a jurisprudéncia do
TCM tenha sido tolerante com essa pratica, ressalvados os entendimentos
pessoais dos Cons. Pedro Angelo e Ernesto Saboia, que foram vencidos, a
eépoca, nessa matéria (Proc. n® 8.419/02 — PC-GOV-2001 — Paracuru — Rel. Cons.
Artur Silva — Julgado em 26/08/04 — Ata n°® 23/2004).

7. Todavia, neste caso de Eusébio-2008, o Prefeito s6 comprovou a
complementacéo do repasse em 14/08/12, portanto, apds o pedido de
vistas do Cons. Francisco Aguiar, gue ocorreu em 05/07/12.

Estender a “tolerancia” que o TCM ja vinha fazendo em relagdo a
complementagéo de duodécimo para depois de iniciada a apreciacao do
processo e apés um membro do Colegiado pedir vista da matéria, ¢ um |
precedente perigosissimo e obrigaria, em conseqiiéncia, o TCM a dar
0 mesmo tratamento a outros Prefeitos, quando tal fato se repetisse.

8. Pelos motivos e fundamentos resumidamente aqui expostos, este
Conselheiro votou pela emissdo de Parecer Prévio Desfavoravel a
Aprovacao das Contas do exercicio 2008 da Prefeitura de Eusébio, de
responsabilidade do Sr. Acilon Gongalves Pinto Junior.

Junte-se a presente declaragdo de voto aos respectivos autos,
devendo a mesma acompanhar o Parecer Prévio a ser enviado a Camara
Municipal, para que dela conhegam }s?Srs. Vereadores encarregados do |
julgamento na forma do art. 31 da Goyltwgéo Federal. !

Fortaleza,/30 de A
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