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Lein® 1.398, de 14 de dezembro de 201 5.

Define a respondabilidade solidaria nos atos de
governo e de gestdo, de responsabilidade
originaria do Prefeito Municipal, dos gestores
municipais, dos agentes politicos e publicos,
dos presidentes de autarquias, fundacgoes
publicas, sociedade de economia mista,
empresas publicas, superintendéncias
municipais  autbnomas, institutos publicos,
fundos publicos e similares e dos ordenadores
de despesas, dos responsaveis por pareceres
técnicos administrativos, juridicos, de
engenharia e arquitetura, de contabilidade, de
controle interno, de auditoria, medigoes,
liquidagdes, projetos, coleta de precos, licitagao,
dentre oulros, considerados como tal os
servidores publicos e as pessoas fisicas ou
juridicas que prestem consultoria e assessoria.
mediante contrato com a administracao
municipal e adota outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE EUSEBIO-CE:
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei define a responsabilidade solidaria nos alos
administrativos e nos processos de despesas e de prestacoes de contas junto aos
orgaos de controle interno e externo, dos agentes politicos e publicos municipais,
dos ordenadores de despesas, dos servidores publicos ou contratados,
responsaveis por pareceres técnicos ou administrativos, juridicos, de engenharia, de
arquitetura, de contabilidade. de controle interno, de auditoria, medicoes,
liquidagbes, projetos, coleta de precos, licilagao e contratos administralivos, dentre
outros.

§1°. Para os efeitos desta lei, consideram-se, para fins de imputacao da
responsabilidade solidaria nos processos de tomada ou prestacdo de contas junto
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Municipais, as pessoas fisicas ou juridicas contratadas pelas unidades
orcamentarias da gestdo municipal para prestar servigos de consultoria e assessoria
administrativa em todos os niveis tecnicos, seja contabil, juridico, tributario, fiscal,
previdenciario, orgcamentario, patrimonial. de engenharia, de arquitetura, de
superviséo, de planejamento, de recursos numanos, de controle interno e de todo e
qualquer servico especializado contratado a terceiros de que sejam estes
responsaveis por orientagdes, técnicas, que sujeitem e influenciem a decisdo e a
realizacéo do ato administrativo ou da execugao da despesa realizada pelo agente
municipal.

§2° A responsabilidade solidaria de que cuida o paragrafo anterior,
somente poderd ser atribuida a agentes publicos ou a pessoas fisicas e juridicas
contratadas pelas unidades orcamentarias da administracdo municipal, se ficar
caracterizada que a participacao funcional ou a orientagéo técnica formal por estes
emitida foi atendida, parcial ou integralmente, pelo gestor ou pelo ordenador de
despesas e se foi esta a causadora da impropriedade, da irregularidade e ilegalidade
do ato administrativo ou do processo de despesas efetuado pela administracéo,
sendo descaracterizada qualquer responsabilidade solidéaria de terceiros sendo
restarem comprovadas estas condutas.

§3° A previsao da responsabilidade solidaria de que trata este artigo
constara, obrigatoriamente, na minuta de contrato administrativo integrante de edital
convocatorio de licitagdo para fins de contratacédo de servicos de consultoria e
assessoria administrativa.

. §4° Os contratos cujos servicos de consultoria e assessoria
administrativa sejam considerados pelo gestor de natureza continua e tenham sido
prorrogados, seréo, obrigatoriamente, aditivados. mediante convocagao da gestao
contratante, para o fim de incluir a clausula de responsabilidade solidaria de que
trata este artigo, sendo sua recusa pela contratada motivo de rescisdo contratual.

§5°. Aos responsaveis pelas unidades orcamentarias e de gestao da

administracdo municipal, cabe requerer manifestacdo formal dos servidores e
demais agentes publicos envolvidos e responsaveis por atos especificos do
processo administrativo ou de despesa, assim como das pessoas fisicas ou juridicas
contratadas para a prestacao do servico de consultoria ou assessoria administrativa
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responsabilidade solidaria definida nesta lei, a alegagao de pareceres ou
manifestagdes informais.

§6°. E licito ao servidor ou agente publico municipal e aos contratados
o exercicio do amplo direito de defesa e do contraditorio junto aos o6rgaos de
controle interno e externo das contas municipais, sendo-lhe excluida qualquer
responsabilidade se ndo atendidas as formalidades referidas no paragrafo anterior.

§7°. Aplique-se no que couber, ao Poder Legislativo Municipal o
disposto nessa lei.

Art. 2°. E de responsabilidade exclusiva do Prefeito Municipal as
prestacoes de conta de governo, definidas nos termos da legislagao federal,
estadual e municipal aplicavel a matéria, prestadas na forma da lei organica do
Tribunal de Contas dos Municipios — TCM, do regimento interno, das instrugées
normativas e resolugées daquela Corte de contas para fins de emissao de parecer
previo técnico prévio opinativo a ser submetido ao julgamento politico institucional da
Cémara Municipal, consideradas, dente oulras, as seguintes obrigacoes;

| — superviséo geral e superior da gestao administrativa operacional,
contabil, financeira e orgamentaria quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
publicidade, impessoalidade, transparéncia a controle das contas publicas;

Il — elaboragao e encaminhamento a Camara Municipal dos projetos de
lei instituidores do plano plurianual de investimentos, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual, ouvida a sociedade. obrigatoriamente,
em audiéncias publicas, para recebimento de contribuicoes ao planejamento
orcamentario municipal e, apos aprovados pelo Poder Legislativo, promulgadas e
sancionadas como leis pelo Chefe do Poder Executivo. enviar para ¢ Tribunal de
Contas do Municipio-TCM:

lll — abertura, mediante decreto, de créditos orgamentarios adicionais
ao orgamento anual, sejam eles suplementares, especiais ou extraordinarios, na
forma da lei;

IV — admissao de pessoal, mediante concurso pUblico de provas ou de
provas e titulos para provimento de empregos ou cargos publicos efelivos, nos termo
da lei municipal;
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municipais, nos termos da lei:

VI — observancia da aplicacdo dos percentuais das receitas vinculadas
as despesas em acgdes e servicos de salde (15%) e de manutencao e
desenvolvimento da educacdo (25%), definidos na Constituicao Federal, na
Constituicéo do Estado do Ceara e na Lei Organica do Municipio de Eusébio:

VIl — cumprimento dos limites de gastos com pessoal, definidos na Lei
de Responsab lidade Fiscal — LRF;

VIl — envio, nos prazos legalmente instituidos. do sistema de
informagoes municipais — SIM ao Tribuna! de Contas dos Municipios - TCM e das
demais prestacoes de contas de sua responsabilidade, nos prazos de legislagéo

aplicavel e das normas estabelecidas nas instrugbes normativas e resolucdes do
TCM;

IX — publicagao dos relatérios resumidos de execucao orcamentaria —
RREO e RGF nas datas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e
remessa ao Tribunal de Contas dos Municipios de acordo com as instrucoes
normativas do TCM;

X — fixagdo e repasse & Camara Municipal dos recursos orcamentarios
e financeiros devidos & titulos de duodécimo, observadas as datas e limites
dispostos na Constituicdo Federal e na legislagéo orgamentaria municipal;

Xl — instituicao, ran(;amento e arrecadag:ao dos tributos municipais,
taxas, emolumentos, contribuigées e similares, bem como a cobranca administrativa
e judicial da divida ativa:

XIl — envio ao Tribunal de Contas dos Municipios — TCM de relatdrios
de controle interno da gestdo produzidos pela controladoria interna do Poder
Executivo;

XIll — disponibilizagdo aos interessados de acesso aos dados
referentes as contas publicas para consulta, na forma dos artigos 48 e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF:

XIV — elaboragdo da programacao financeira e do cronograma de
execu@ao mensal de desembolso, em atendimento ao disposto no artigo 8° da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF:
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XV — operacbes de créditos e concessdes de garantias ou aval
legalmente autorizados:

XVI — controle da divida publica consolidada observados os limites
estabelecidos sobre a receita corrente liquida, na forma da resolucao n° 40/01 do
Senado Federal, legislacao aplicavel a matéria:

XVII — inscricao e cobranca administrativa ou judicial da divida ativa
nao ftributaria, especialmente as decorrentes de multa ou débitos oriundas dos
Tribunais de Contas dos Municipios, do Estado e da Uniao;

XVIII - supervisao da execucio da despesa exira orgamentaria pelos
gestores da unidades orcamentarias:

XIX — consolidagdo, no balango geral, dos valores referentes a
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial de todas as unidades orgamentarias
constantes no orgamento municipal, através dos balangos orgamentario, financeiro e
patrimonial;

XX — registros da demonstraciao das variagbes patrimoniais e dos
demonstrativos das dividas fundada e flutuante:

XXI — equilibrio fiscal das contas publicas entre receitas e despesas;

XXII — realizacao das audiéncias quadrimestrais para demonstracao e
avaliacao do cumprimento das metas fiscais, em atendimento ao paragrafo 4° do art.
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRI

XXII' - envio do relatorio geral de controle interno elaborado pela
Controladoria Geral do Municipio, orgao oficial do sistema de controle interno do
Poder Executivo.

§1°. E licito a delegacio de competéncias, atribuicées e
responsabilidades a gestores municipais, Cujas prerrogativas nao sejam
consideradas privativas do Prefeito Municipal, que responderao pelos atos e fatos
administrativos delegados.

§2° A responsabilidade de que trata este artigo nao imuniza a
solidariedade do agente pUblico e das pessoas fisicas ou juridicas contratadas para
a prestacao de servigos de consuitoria e assessoria administrativa de que trata o art.
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registros contabeis, orgamentarios, administrativos, patrimoniais e juridicos, dentre
outras, tenham dado causa ao ndo cumprimento ou ao cumprimento legalmente
inapropriado ou administrativamente indevido.

Art. 3° E de responsabilidade dos gestores publicos, considerados
como tais os secretarios municipais, presidente de autarquias, fundacgoes publicas,
sociedades de economia mista, empresas publicas, superintendéncias municipais
autbnomas, institutos publicos, fundos publicos e similares e dos ordenadores de
despesas as prestagdes de contas de gestao, definidas nos termos da legislagao
Federal, Estadual e Municipal aplicavel & matéria, prestadas na forma da Lei
Organica do Tribunal de Contas dos Municipios — TCM, do regimento interno, das
instrugbes normativas e resolucdes daquela Corte de Contas, para fins de
julgamento administrativo e técnico-juridico do TCM, consideradas, dentre outras,
pela  descentralizagao administrativa, crgamentaria, financeira, patrimonial e
operacional, as seguintes obrigacoes:

| — coleta de pregos, solicitagdo da despesa e autorizagao para
abertura de processo de licitacao destinado a contratacao de fornecimentos, obras e
servigos, observadas as normas da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores;

Il — ordenacdo para empenhar, liquidar e pagar as despesas
contratadas por sua unidade orgamentaria e gestora, entidades ou fundos especiais,
observadas as responsabilidades juridico-contabil, administrativa, civil e penal do
ordenador de despesa nos atos que praticar no exercicio de suas atribuicoes,
observadas as regras da Lei Federal n® 4.320/64 e demais legislacao pertinente:

- llI - desempenhar todos os alos dos quais resultem suprimento ou
dlspendlos de recursos da unidade gestora e or¢amentaria de que é titular ou
ordenador de despesas, e 0s demais alos necessario a fiel execugao dos atos
objetos da competéncia legal especifica ou delegada, incluindo-se, os poderes para
celebrar comratos convénios, ajustes, acordos e outros instrumentos congeneres,
pelos quals a pasta responda, observadas as exigéncias legais e regulamentares
das espécie:

IV. — apresentagdo da prestacdo de contas de gestdo de sua
responsabilidade perante o Tribunal de Contas dos Municipiocs, do Estado ou da
Uniao, chforme 0 caso, na forma da legislagao pertinente;
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V — responder as tomadas de contas especiais realizadas pelas
auditorias de controle interno ou pelas realizadas pelo controle externo, quando
instauradas pelos érgaos competentes em face de alos ou fatos administrativos
especificos editados ou executados na unidade gestora e orcamentaria em que €
titular ou ordenador de despesas;:

VI — responder a danos causados ao erario, através de reparacao por
imputagdo de débito, desde que devidamente apurado em processo administrativo
disciplinar instaurado pelo sistema de controle interno e/ou tomada ou prestacéo de
contas dos org&dos de controle externo em que seja identificada a culpa ou dolo em
procedimento irregular que resulte prejuizo ao ente municipal, mediante mau uso ou
desvio de recursos publicos.

Paragrafo Unico — Sujeitam-se aos mesmos controles a que alude este
artigo, os agentes publicos e privados contratados pela administragao municipal com
responsabilidade solidaria definida e apurada nos atos e fatos administrativos em
que figurou com parte, nos lermo previstos nesta lei e nas demais normas
administrativas, civis e penais aplicaveis a espécie.

Art. 4°. Para o fiel cumprimento dos termos desta lei, fica o Chefe do
Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente norma, mediante decreto e
demais atos normativos de sua competéncia, naquilo que julgar necessario.

Art. 5° Esta Lei entrarda em vigor nada data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢coes em contrario.

Paco da Prefeitura Municipal de Eusébio, aos 14 dias do més de
dezembro de 2015.

fravmsten
José Arimatéa Lima Balrros Junior
Prefeito Munig¢ipal
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